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Kha nang chi tra cho thudc

la tai Viet Nam

Tai sao kha nang chi tra lai quan trong?

Viét Nam di c6 mire ting truedng kinh t€ néi bat chwa
tirng c6 ké tir khi thue hién cac cai cach kinh t& vio
cudi nhirng nim 1980 va dau nhitng ndm 1990. Tir
nim 1990, Viét Nam da dat toc do ting trweédng GDP
binh quin d4u ngwdi hang ndm 14 5.4%, trong khi &
cac nurdre thu nhép trung binh va thip (LMICs) va cac
nwée thu nhip cao (HICs), con s6 nay Ian lwot 14 3.0%
va 1.4% (xem Hinh 1). Khi thu nhép ting 1én, véi tht ca
cAc y&u t0 khac khong d6i, thi kha niing chi tra cho cac
hang hoa va dich vu ctia nguwoi tiéu dung cling ting 1én.
Diéu nay 1a tich cue xét & khia canh 1am ting mirc tiéu
thu ctia hau hét cac hang hoa va dich vy, nhung dong
thod no tao ra thach thire d6i véi cae hang hoa va dich
vu tao ra ngoai tmg tiéu cyre nhw thude 14. Kha ning
chi tra ting lén theo thoi gian sé gop phan lam ting st
dung thudc 14, trong khi d6, nghién ciru gin day cta
He, Shang va Chaloupka (2018) chirng minh ring viéc

Hinh 1

Thao luan chinh sach
Thang 11 nam 2019

giam kha niang chi tra cho thudc 14 s& dan dén giam
tiéu ding thudc 14.

Sw quan tAm trén toan cau vé linh vue strc khoe cong
cong da chuyén hwéng tir cdc nwée thu nhap cao sang
cac nwée c6 mire thu nhap trung binh, va cuing véi viée
c6 ty 1é ting trwomg kinh t&€ nhanh chéng, kha ning chi
tra d6i véi cac san pham thubc 14 dd nhan dwoce sy
quan tAm dic biét nhiéu hon khi thiét k& c4c chinh sach
thué @6 1am giam viéc str dung thudc 1a. Vi dy, trong
cudn sach Hwéng dan thire hién Pigu 6 Cong woe
Khung vé Kiém soat thudc 14 (nim 2014) ctia TS chire Y
t& Thé gi¢i da khuyén nghi ring cic nwée can phai luu
¥ t6i tac dong ctia ting trwdng kinh t€ va cac thay d6i
mang tinh hanh vi d6i véi viéc ting thué “dé lam cho
cAc san pham thudc 14 ngay cang kho c6 kha ning chi
trd hon qua thoi gian (dit hon) théng qua cic quéa trinh
hoic thii tuc diéu chinh thwomg xuyén d6i véi viee danh
gi4 lai mot cach dinh ky cice mire thué thude 14”

Téc d6 tang trud'ng GDP binh quan dau ngu &
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Kha nang chi tra dwoc dinh nghia la ty 1€ gitra gia cia
mot san phadm va thu nhap sin c6 & mua san pham
d6. Trong cAc tai liéu nghién ctru, c¢6 hai dinh nghia vé
kha ning chi tra ctia san pham thudc 14, tiy theo viée
thwée do thu nhap dwoe st dung theo nghia rong hay
nghia hep. Gia so sanh theo thu nhap (Relative Income
Price - RIP) do lwong ti 1€ phan trdm ctia GDP binh
quén dAu ngwdi hang nim can c6 @ mua 100 goi
thudc 14, trong khi d6, “S6 phat 1am viéc” (Minutes of
Labour) wére tinh s6 phtit mot ngwoi phai lam viée dé
mua mot goi thudc 14. Ca hai phwong phép tinh nay
déu c6 nhitng wu diém va nhwoce diém riéng, tuy nhién,
phwong phap RIP thwong dwoc wa chugng hon vi nd
¢6 thé tao ra chudi thoi gian dai nhat va c6 thé so sanh
gifra cac qudc gia khac nhau vé1i s6 lwong quéc gia
nhiéu nhét.

Mot diém dang lwu ¥ 14 kha ning chi tra 1a mot khai
niém twong d6i chir khong phai tuyét d6i. That kho dé
n6i ring c6 kha ning chi tra cho mét sin pham hay
khong, thay vao d9, sé chinh xac hon khi néi ring kha
ning chi tra cho mét san phadm ting hay giam theo
thoi gian. Ngoai ra, viéc so sanh gitra cac qudc gia khac
nhau tai mét thoi diém don 18 c6 thé gay hiéu nham, vi
s khac biét dang ké vé kha ning chi tra gitra cac qudc
gia chu yé&u 1a do xuét phat diém khac nhau va sy
chénh léch 16n vé GDP binh quan d4u ngudi va gia ca.

Hinh 2

Xu hu'é’ng vé kha nang chi tra

Blecher and Van Walbeek (2004) 1a nhirng tac gia
d4u tién do lwong toan dién xu hwéng thay d6i kha
nang chi tra cho thudc 14 theo thoi gian & cac nuwée
trén thé gidi. CAc tac gid nay da theo doi RIP & 70
nwée trong khoang thoi gian tir ndm 1990 dén 2001.
Ho thdy rdng mic du gia thude 14 & cde nwée co thu
nhap cao (HICs) cao hon & cic nwée ¢6 thu nhap
trung binh va thap (LMICs), khé niing chi tra cho
thudc 14 & cde nwée HICs cao hon so véi cac nwde
LMICs. Bén canh d6, ho phat hién ra ring kha ning
chi tra cho thudc 14 da gidm & 17 trong s6 28 nwée
HICs (61%), nhung chi & 18 trong 42 nwée LMICs
(43%). Trong mot nghién ctru cAp nhat dé€n nam
2006 (Blecher and Van Walbeek, 2009) da tim thay
két qua twrong tir, nhung kha ning chi tra cho thude
14 ting v61i tde dO ngay cang nhanh & cac nuée
LMICs. Cu thé, ho thdy ring & 33 trong 34 nwée noi
kha ning chi tra cho thu6c 14 gidam di tir nim 1990,
gi4 thudc 14 c6 diéu chinh lam phat d4 ting. O 22
trong 37 qudc gia noi kha ning chi tra cho thudce 14
tidng 1én, gia c6 diéu chinh lam phat da giam.

Trong khuon khé ban téom tit niy, ching t6i da thuc
hién lai phéan tich ctia Blecher va Van Walbeek (2004
va 2009), st dung ciing bo s6 liéu va phwong phap dé

Relative Income Price ctia cac quéc gia, 2017
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woée lwong RIP giai doan gitra ndm 1994 va 2017. Theo quy wérc, chiing t6i str dung gia th4p nhat tai
Hinh 2 thé hién kha ning chi tra dwoe do lwong vao mdi qudc gia trong mdi nam.

nidm 2017 & tit ca cac qudc gia. Theo do, tai Viét
Nam, dé mua 100 gbi thudc 14 ¢in s& tién bing 5.3%
GDP binh quan dau ngwdi hang ndm. EIU thu thap
gi4 cé cta 2 nhan thude 14 (Marlboro hodc nhan thude
14 qudc t€ twong dwong gan nhat va mot nhan thude
14 ndi dia phd bién) dwoc ban & hai loai cira hang.

Tai Viét Nam, thu nhép ting da din dén sy thay d6i
16m trong kha niing chi tra cho thuée 14. Hinh s8 3 thé
hién diéu nay thong qua xu hwdng ctia day s6 thoi
gian “chi s6 gia theo thu nhé4p so sanh* (RIP). Tir nim
1994 tré di, kha ning chi tra cho thudc 14 da ting 1én

Hinh 3
Relative Income Price cua Viét Nam va cac quéc gia thu nhap trung binh va thap
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Hinh 4
Phan tach cac cau phan cua Relative Income Price cua Viét Nam
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dang ké. Vao nim 1994, d& mua 100 gbi thudc 14 can
s0 tién twong dwong v&i 31% GDP binh quan dau
ngwdi hang ndm, d€n ndm 2017, con s6 nay chi con
5.2%. Tuy nhién, xu hwéng nay da d ingang vao
nhitrng ndm 2000. Trong Hinh 4, “Gia theo so sanh
theo thu nhap” (RIP) dwoc chia thanh 2 ciu phén,
thu nhap va gi thye t€ (gia da diéu chinh lam phéat).
Mic du gia thu6e 14 danh nghia da ting tir nim 1994,
gia thudc 14 thyre t€lai gidm 40% tir nim 1994 dén
2007, va tang sau d6 nhung gia nam 2017 chi cao hon
6% so v&i nam 1994. Trong khi do, ttr ndm 1994, GDP
binh quin d4u ngwdi da ting manh, dén ndm 2017 da
tang 542%.

Bang 1 thé hién phén trim thay d6i binh quan hang
nam cua RIP dya vao gia tri trung vi va trung binh cta
Bang 1

Phan tram thay déi trung binh hang nam cua
RIP (trong khoang th¢i gian 8 nam)

1994-2002 2002-2010 2010-2017

HIC (trung vi) 0.3% 0.0% 2.9%
HIC (trung binh) 0.2% -0.5% 4.1%
LMIC (trung vi) -1.9% -5.7% 0.9%
LMIC (trung binh) -2.0% -6.8% 1.5%
Viét Nam -10.1% -11.8% -2.4%

Nguén: Economist Intelligence Unit and World Bank World
Development Indicators

Hinh 5

RIP & md6i nhém nwére LMIC va HIC qua mdi thoi ki 8
niam (1994 dén 2002, 2002 dén 2010, va 2010 dén
2017). Két qua trong bang mot lan nira ciing c6 phat
hién ctia Blecher va Van Walbeek (2004 va 2009),
rang theo thoi gian kha niing chi tra cho thudc 14 tai
cac nwée LMIC da ting 1én, véi tée dd ngay cang
nhanh ké tir nim 2002. Tuy nhién, tir nim 2010 di c6
mot sy thay d6i 1ém — kha niing chi tra cho thudc 14 da
giam di theo tho1i gian. Tai cac nwde HIC, xu hwéng
giam theo thoi gian ctia kha niing chi tra cho thudc 14,
nhw Blecher va Van Walbeek (2004 va 2009) da md
ta, van tiép dién va tham chi 13 ting t6c trong nhiing
nam gan day. Can chi y dén trwdmg hop clia Viét Nam
trong bang ndy. RG rang ring kha ning chi tra cho
thudc 14 tai Viét Nam da ting 1én dang ké theo thoi
gian; tuy nhién, xu hwéng nay da cham lai trong
nhitng nim gin day, c6 thé 1a do viéc ting thué dan
dén ting gia ca thye t& Tuy nhién, mitc ting thué van
khong du dé khién kha niing chi tra cho thudc 14 giam
di theo thoi gian. Ngoai mire ting thué khong du, viée
kha néng chi tra khong giam di theo thoi gian mot
phén 1 do c4u tric thué theo ty 1& phin tram din dén
mirc ting gi4 thudc 14 nho hon so véi mire ting thué.

Nghién ciru tinh huéng vé xu hu'é'ng
kha nang chi tra tai cac quéc gia da
tang thué thuéc la

Céc bing chirmg da chi ra ring & Viét Nam, kha ning
chi tra cho thudéc 14 da ting 1én mot cach nhanh chong

Kha nang chi tra va doanh sé thudc 14 & Nam Phi
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Hinh 6

Kha nang chi tra va doanh sé thuéc la & Philippines
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do kinh t€ tdng trwdng nhanh trong khi mirc d9 ting
gi4 thudc 14 chwa dd. Hinh 5 va Hinh 6 cho th4y chiéu
hwéng thay ddi ctia kha ning chi tra va doanh sé ban
thudc 14 & Nam Phi va Philippines, hai qudc gia da b4t
tay vao thyre hién mot s6 chinh sach ting thué va cai
cach thué thudc 14 tham vong nhit trong cac nwée cd
thu nhép trung binh. Tir nim 1961 dén nim 1991, kha
niing chi tra cho thudc 14 da ting dang ké & Nam Phi.
Vao nim 1961, & mua 100 gbi thude 14 c¢an ¢ s tién
twrong dwong voi 5.8% GDP binh quan dau nguon,
dén ndm 1991, con s8 ndy chi con 12 1.9%. Pay 1a két
qua ctia viée thué thyre t& trén moi goi thude 14 gidm
lién tyc trong giai doan nay. Khi kha nang chi tra cho
thudc 14 ting 1én, doanh s& ban thudc 14 ting tir 29 goi
mdi ngwoi vao nim 1961 1én 50 gbéi mdi ngwoi vao
nim 1991. Tuy nhién, vio nim 1991, viéc ting dang ké
thué tiéu thu dic biét hang nim din dén gi4 cao hon
da lam giam dang ké kha niing chi tra, véi RIP ting
nhanh chéng @hn 3.9% vao nim 2001, tring véi sy
sut gidm nhanh chong vé doanh s6 ban thudc 14 xudng
con 28 g6i mdi ngwrdi mot nam, véi mire giam 14 44%.
Tir ndm 2001 dén 2008, mot Ian nira kha niing chi tra
cho thudc 14 lai ting nhung v6i téc dd cham, vi thué
va gia ting dwgc bu lai béi ting trwdmg kinh t€ nhanh,
dong thoi doanh s8 ban thudc 14 d4 ting tré lai,
nhung ciing chAm. Tuy nhién, tir nim 2008 dén 2011,

khi kha ning chi trd gidm tré lai, doanh s& cling bt
d4u gidm. Vi du & Nam Phi cho thay sy tring hop
giita xu hwémg thay d6i ctia doanh s6 ban thuée 14 va
kha niing chi tra cho thudc 1a.

O Philippines, kha ning chi tra cho thuéc 14 ting tir
nim 1990 cho d&n nim 2012 do chinh s4ch thué yéu
va ting trwdng kinh t€ nhanh bu lai cho bat ky sy ting
thué va gia nao. Kha ning chi tra ting trung hop véi
viéc doanh s6 ban thudc 14 trén ddu ngwdi gin nhw
khong thay d6i. Tuy nhién, vio nim 2012, Philippines
da tién hanh mot trong nhirng cai cach thué thudc 14
day tham vong nhat trén thé giéi, d6 1a cai cach co cdu
thué thanh mot loai thué cu thé thdng nhat trong
nhiéu nim dong thoi ting thué€ manh. RIP ting tir
1.5% nam 2012 1én 4.1% vao nim 2017, dong thoi
doanh s6 gidm tir 53 gbi mdi ngwdi trong nim 2012
xudng con 31 gbi mdi ngwdi trong ndm 2017, véi mire
giam 14 42%. Mot [an nita, Philippines cho th4y ring
thué ting nhanh va khé ning chi tra cho thudc 14 gidm
manh dan dén sy sut gidam nhanh chéng va manh mé
trong doanh s6 ban thudc 14. Tuy nhién, diéu quan
trong can luu y 12 cd Nam Phi va Philippines déu c6
ting thu ngan sach thué dang ké do cu ddi véi thube
gan nhw khong co gian theo gi4 két hop véi viée ap
dung cau tric thué t6t nhat.

Thao luén chinh sach | www.tobacconomics.org | @tobacconomics



theo thoi gian, Viét Nam can dam bao ring viéc ting
thué sé dan dén gi4 thudc 14 ting manh hon téc do

Khuyén nghi chinh sach

Két qua phén tich dir liéu cho thdy & Viét Nam, kha ting trwéng kinh t&. Piéu nay khong thé xay ra néu
ning chi tra cho thudc 14 da ting d4ng ké ké tir nim khong c6 nhitng cai cach vé ciu tric thué. Nhitng cai
1994. Mic du thué thudce 14 da ting trong nhitrng nim cach nay doi héi mot loai thué tuyét d6i (hoidc hé
gan day, mtrc ting clia thué va gia khéng du dé dam thong thué hdon hop) va ciu phan tuyét ddi cia thué
béo kha niing chi tra cho thudc 14 gidm di theo thoi thudc 14 cAn dwoc ting 1én dang ké theo thoi gian.

gian. Pé ddm bao kha ning chi tra cho thudc 14 giam
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