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Las politicas de control
del tabaco y el empleo

Introduccion

Las compaiias tabacaleras cominmente argumentan
que contribuyen a la economia creando empleos y que
las politicas de control del tabaco, como el aumento de
los impuestos, afectarian considerablemente al empleo
y a la economia en general. Sin embargo, la evidencia
empirica sugiere lo contrario. Las politicas de control
del tabaco conducen a una disminucion en su
consumo y eso puede eventualmente ocasionar la
pérdida de un pequeiio nimero de empleos en el
sector tabacalero. No obstante, el dinero ahorrado por
los consumidores al dejar de consumir productos de
tabaco se gasta en bienes y servicios producidos en
otros sectores, lo que resulta en la creacion de empleos
en esos sectores de la economia. Los gobiernos
también utilizan los nuevos ingresos generados por los
aumentos de impuestos, usualmente en actividades
que requieren mucha mano de obra, como servicios o
inversiones en infraestructura. Ademas, el empleo en
el sector tabacalero ha estado disminuyendo
independientemente de las politicas de control del
tabaco. Estas disminuciones estan impulsadas por las
estrategias de la industria tabacalera para usar
tecnologias que ahorran costos, por la consolidacion
de la produccion y por la privatizacion.

Este informe sobre politicas publicas analiza el
impacto que tienen las politicas de control del tabaco
sobre el empleo, basandose en las tendencias y la
evidencia empirica. La discusion se basa
principalmente en la monografia del 2016 del Instituto
Nacional del Cancer (INC), de Estados Unidos y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), titulada “La

” 1

economia del tabaco y del control de tabaco”.

Tendencias del empleo en el
sector tabacalero

Clasificacion del empleo en el sector
tabacalero

Los empleos creados por la industria tabacalera pueden
estar directa, parcial o indirectamente relacionados con
el sector tabacalero. Los empleos directamente
relacionados con el tabaco se refieren a los de la
agricultura y la industria tabacalera. Aquellos que estan
parcialmente relacionados con el tabaco son los
empleos en los servicios al mayoreo y al menudeo. Los
empleos indirectamente relacionados o inducidos por el
gasto en tabaco incluyen los de otros sectores de la
economia generados por el efecto multiplicador de
gastar los ingresos obtenidos en empleos directamente
relacionados con el tabaco en otros bienes y servicios.
Todos los sectores, no solo la industria tabacalera,
generan empleos relacionados parcial o indirectamente.

Los empleos en la agricultura y la
produccion del tabaco se limitan a unos
pocos paises.

En el afio 2000, el 65 % del cultivo mundial del tabaco
se concentrd en solo 5 paises, para el afio 2016, esa
proporcion alcanz6 el 71 % (Figura 1). En su informe
de 2014, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), estim6 una disminucion significativa del
empleo en la mayoria de los principales paises
productores de tabaco durante las altimas dos
décadas.? La proporcion del empleo en el cultivo de
tabaco en cuanto al empleo total, disminuy6 en la
mayoria de los paises, excepto en la India y Zimbabue
(Figura 2). Del mismo modo, méas del 80 % de los
empleos de produccion de tabaco en todo el mundo se
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concentraron en solo 3 paises: India, Indonesia y
China (Figura 3), pero incluso en estos paises, la
proporcion del empleo en la produccion de tabaco, en
relacion con el empleo total, ha disminuido (Figura 4).
Ademas, ha habido un cambio regional en el empleo
en la produccion de tabaco desde las Américas y
Europa hacia el sudeste de Asia y el Pacifico (Figura
5). Este cambio en el empleo ha sido impulsado por
varios factores, como la globalizacion y los cambios en
el consumo, que han pasado de regiones en las que el
consumo de tabaco ha disminuido a regiones en las
que ha aumentado.

La industria tabacalera ha estado
recortando empleos

Uno de los principales contribuyentes a la
disminucién mundial del empleo en el cultivo y la
fabricacion de tabaco ha sido la propia industria
tabacalera. La industria ha aumentado la
productividad a través de la modernizacion
tecnologica y se ha desplazado hacia tecnologias con
mayor uso de capital y ha dejado de lado las
tecnologias con mayor uso de mano de obra. Ademas,
la privatizacion de lo que solian ser compaiiias
tabacaleras de propiedad ptblica (y a menudo con
exceso de personal) en muchos paises ha provocado

Figura 1

una disminucién significativa en el nimero de
empleos en el sector tabacalero. Es importante
enfatizar que estas tendencias han sido propiciadas en
gran medida por la industria tabacalera, que, como
cualquier industria con fines de lucro, se ha enfocado
en minimizar el costo de produccion.

La presencia econémica no implica
dependencia econdémica en el sector
tabacalero

Si bien el empleo en la industria tabacalera puede
parecer alto en términos absolutos, incluso en los
principales paises productores, la proporcion del
empleo en el cultivo de tabaco en relacion con el
empleo total, es en realidad pequena (1.2 % en
Indonesia, 0.8 % en China, 0.2 % en India) (Figura 2).
De manera similar, la participacion del empleo en la
produccion de tabaco en el empleo total ha sido
pequeia y en declive (0.5 % en Indonesia, 0.1 % en
India y 0.04 % en China) (Figura 4). También se
estima que es muy pequeiio el valor de la produccion
de tabaco como porcentaje del PIB, especialmente en
comparacion con el valor de la produccion total, lo que
limita la contribucién de la industria tabacalera a la
economia en general (Figura 6).
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Fuente: Célculos del autor utilizando datos sobre el cultivo de tabaco por pais de la FAOSTAT?
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Figura 2

Empleo en el cultivo de tabaco (% del empleo total),
paises seleccionados
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Fuente: Calculos del autor utilizando datos de la OIT 20142 (empleo en el cultivo de tabaco) y WDI* (empleo total)

Figura 3
Empleo en la produccion de tabaco (% mundial)
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Fuente: Célculos del autor utilizando datos sobre el cultivo de tabaco por pais de la OIT 2014?
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Figura 4
Empleo en la produccion de tabaco (% del empleo total),
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Fuente: Calculos del autor utilizando datos de la OIT 2014? (produccién de tabaco) empleo y WDI* (empleo total)

Figura 5

Empleo en la produccion de tabaco por region
(% del total de la produccién de tabaco)
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Fuente: Calculos del autor utilizando datos del NCI de EE. UU. y la OMS (2016) (Tabla 15.1)
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Figura 6

Contribuciones de la produccion de tabaco y de la produccion total al PIB
(% del PIB)*, paises seleccionados, 2015 (a menos que se indique lo contrario**)
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Nota: *Produccion de tabaco en el eje izquierdo y produccion total en el eje derecho; **Vietnam (2014), Macedonia y
Tanzania (2013); Malaui y el Reino Unido (2012); Bangladesh y Tailandia (2011); China (2008); Pakistan (2006).

Medicién del impacto de las politicas
de control del tabaco en el empleo

Definicion de los impactos brutos y netos
en el empleo

El impacto bruto se refiere al impacto en todos los
empleos en el sector tabacalero, incluidos aquellos
relacionados directa e indirectamente con el tabaco.
Por otro lado, el impacto neto también incluye los
impactos en todos los demas sectores de la economia
como resultado de la reasignacion de fondos que no se
gastan en el consumo de tabaco y del gasto
gubernamental de los nuevos ingresos fiscales
derivados de los aumentos de los impuestos al tabaco.

El tipo intercambio comercial del tabaco
en un pais

Hay dos factores principales que determinan el
impacto de las politicas de control del tabaco en el

empleo. Un factor es la intensidad de la mano de obra
del sector tabacalero en relacion con los demaés
sectores de la economia. Cuanto mas intensiva sea la
produccion de tabaco en capital, menor sera el
impacto en el empleo de cualquier politica de control
del tabaco. El segundo factor es la dependencia que
tiene la industria tabacalera nacional de las
importaciones (Figura 7), en relacion con los demas
sectores donde los consumidores de tabaco gastarian
sus ingresos. Cuanto mas dependa el sector tabacalero
de un pais de las importaciones en relacion con el
resto de la economia, mas se beneficiara en términos
de empleo general como resultado de una politica
nacional de control del tabaco. Esto se debe a que
algunos, si no es que todos, los fondos que se gastaban
en el consumo de tabaco, pero que abandonaban el
pais, probablemente se reasignaran a otros bienes y
servicios que se producen nacionalmente.
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Figura 7

Principales importadores de tabaco, 2015 (millones de USD)
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Fuente: UN Comtrade®
Nota: incluye tanto tabaco sin producir como producido.

La evidencia empirica de los
impactos en el empleo

La contribucion del sector tabacalero
a las economias nacionales

El multiplicador estimado del empleo en el sector
manufacturero del tabaco en Indonesia es de alrededor
de 4.7, mientras que para el cultivo de tabaco es de
alrededor de 1.1.° En la practica, esto significa que un
empleo recién creado en el sector tabacalero puede
llevar a la creacion de alrededor de 5 nuevos empleos
en otros sectores. Para ponerlo en perspectiva, los
multiplicadores estimados para algunos otros sectores,
como el transporte aéreo o la produccion de arroz,
estan por encima de 13.5. De manera similar, la
produccion y el procesamiento de ciertos alimentos,
incluidos la harina y el aceite, tienen multiplicadores
estimados entre 5.3 y 7.3. Esto concuerda con una
estimacion de que la contribucion al PIB de la
produccion de tabaco es tan solo del 0.5 % ante la
contribucion del 22.6 % del total de la produccion.
Grecia ofrece otro ejemplo donde el multiplicador
estimado para el tabaco es alrededor de 2.6.

Las politicas de control del tabaco tienen un
impacto neto positivo o nulo en el empleo
en general

La mayoria de los estudios muestran que el nimero
total de empleos puede aumentar como resultado de

2,000 2,500 3,000 3,500 4,000

las politicas de control del tabaco, ya que las pérdidas
de empleos en el sector tabacalero pueden
compensarse con la generacion de empleos en otros
sectores de la economia.® % Como se indico antes,
este es especialmente el caso de los paises que
importan mas hojas de tabaco, o cigarrillos, de los que
producen localmente. Para los paises importadores
netos (Figura 8), a medida que aumenta el impuesto al
tabaco, también aumentan los ingresos del gobierno
que luego se gastarian en actividades mas intensivas
en mano de obra, lo que apoya la creacion de empleos
en esos sectores. En cualquier caso,
independientemente de si el impacto estimado es
negativo o positivo, se estima que la magnitud es muy
pequena (menos del 1 %). El empleo en los paises
exportadores netos (ya sea de hoja de tabaco o
cigarrillos) (Figura 9) puede verse afectado
negativamente por los cambios globales en las
politicas de control del tabaco si sus economias son
altamente dependientes del sector tabacalero. Entre
los paises exportadores netos, las politicas nacionales
de control del tabaco no tendrian un impacto
significativo en el empleo. También se ha encontrado
un impacto nulo o impacto neto positivo en paises que
tienen regiones especificas productoras de tabaco (por
ejemplo, Estados Unidos, Canada, Zimbabue). Si bien
estas regiones experimentarian pérdidas de empleos,
la generacion de empleos en las regiones que no
producen tabaco compensaria las pérdidas.

Tobacconomics Policy Brief | www.tobacconomics.org | @tobacconomics



Figura 8

Principales importadores netos del sector tabacalero, 2015 (millones de USD)
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Fuente: Calculos del autor (importacion del sector tabacalero - exportacion del sector tabacalero) utilizando datos de UN Comtrade®

Los gobiernos pueden implementar
programas de compensacion para los
empleados del sector tabacalero

El impacto de las politicas de control del tabaco en el
empleo del sector tabacalero se puede limitar mediante
la implementacion de programas de compensacion que
ayuden a los agricultores a diversificarse a otros
cultivos y a los trabajadores de las fabricas a hacer la
transicion a otros sectores. La experiencia de algunos

Figura 9

paises en la implementacion de tales programas
muestra que, aunque son exigentes desde el punto de
vista administrativo, el cambiar del tabaco a la siembra
de otros cultivos es factible incluso en regiones que
dependen significativamente del tabaco. Por ejemplo,
Canadé lanz6 un programa de compensacion en 1987;"
Brasil se centro en tres regiones productoras de tabaco
en 2005 (Santa Cruz, Schroeder y Santa Rosa);? y
China lanz6 un programa piloto en 2008.'3

Principales exportadores netos del sector tabacalero, 2015 (millones de USD)
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Fuente: Calculos del autor (exportacion del sector tabacalero - importacion del sector tabacalero) utilizando datos de UN Comtrade®
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Los fumadores son relativamente menos
productivos y ganan menos que los no
fumadores

Hay evidencia empirica que se repite sobre la brecha
salarial entre fumadores y no fumadores.'+* La brecha
salarial estimada varia segtin los datos y las
metodologias de los estudios, pero oscilan en rangos
tan bajos como el 1.5-3.5 % y mas del 20 %.16, 14 Se ha
considerado que diferentes factores contribuyen a este
resultado en el mercado laboral, desde el deterioro de
la salud hasta una menor productividad. Los
fumadores también ponen mayor énfasis en la
gratificacion en el presente (es decir, en satisfacer el
deseo inmediato de fumar) que en su bienestar futuro
y, por lo tanto, tienden a invertir relativamente menos
en educacion y en un estilo de vida saludable que los
no fumadores. Como resultado, la contribucion de los
no fumadores a la creacion de empleos en los sectores
de la economia no tabacaleros es potencial y
relativamente mayor que la de los fumadores.

Las politicas de control del tabaco a menudo se
enfrentan a la resistencia por parte de los legisladores
por la preocupacion respecto al potencial impacto
negativo en el empleo. Este argumento es
comuinmente promovido de manera agresiva por la
industria tabacalera. Por lo tanto, la evidencia
empirica de estudios rigurosos es crucial para
responder a esta afirmacion con argumentos
contundentes.
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