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e En el Sistema de Puntuacion Fiscal de los Cigarrillos de Tobacconomics, Paraguay obtuvo
solo 0,5 de 5 puntos. Tal puntuacién es significativamente menor que la de su region, de
su grupo de ingresos y del promedio mundial, lo que sugiere un amplio margen de mejora.

e De los cuatro componentes utilizados para calcular su puntuacion general, Paraguay
recibié el mayor nimero de puntos en el componente estructura fiscal, con 2 puntos. Sin
embargo, la estructura del impuesto ad valorem especifico uniforme de Paraguay esta
lejos de lo que seria un impuesto especifico uniforme 6ptimo.

e Paraguay obtuvo cero puntos en los demas tres componentes: precio de los cigarrillos,
cambios en la asequibilidad y porcentaje de impuestos. En 2018, los cigarrillos costaban
tan solo & 2,062 (USD Internacional 0,80), su asequibilidad no disminuy6 y el porcentaje
total de impuestos en el precio represent6 solo el 17 % (el porcentaje del impuesto

especifico es solo del 8 %).

e Las puntuaciones en Paraguay no han cambiado desde 2016, lo que destaca la necesidad
de actualizar las politicas de impuestos a los cigarrillos.

El Sistema de Puntuacion Fiscal de los
Cigarrillos de Tobacconomics evalla los
impuestos al cigarrillo de los paises en funcion
de un sistema de clasificacion de cinco puntos
gue incorpora orientacién internacional y las
mejores practicas en materia de tributacion del
tabaco. El indice de cinco puntos utiliza datos
de la Organizacién Mundial de la Salud para
calificar a los paises en cuatro componentes:
precio de los cigarrillos, cambios en la
asequibilidad de los cigarrillos a través del
tiempo, porcentaje de los impuestos en el

precio minorista de los cigarrillos y estructura
de los impuestos al cigarrillo. La puntuacién
total refleja un promedio de la puntuacion de
los cuatro componentes.

Mejorar significativamente las politicas de
impuestos a los cigarrillos en Paraguay es
esencial para mejorar la salud de su
poblacién, mientras se genera recaudacion
impositiva adicionale y se dota a la
administracion tributaria de mas herramientas
para combatir la evasion y los flujos ilicitos.
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Hallazgos del Pais

Precio de los cigarrillos

El precio es un factor determinante clave del
consumo de cigarrillos: conforme aumenta el
precio, disminuye la demanda.

En 2018, Paraguay obtuvo 0 puntos de 5, ya
gue el precio de un paquete de 20 cigarrillos
de la marca mas vendida fue solo & 2,062
(USD Internacional 0,80). Tal valor es
significativamente mas bajo que el precio
promedio en paises similares y a nivel
mundial.

Cambios en la asequibilidad de
los cigarrillos

Para reducir la demanda, se debe reducir la
asequibilidad de los cigarrillos por medio del
aumento de los impuestos al tabaco y, por
tanto, de los precios de los cigarrillos.
Ademas, los precios deberian ajustarse
peridédicamente segun la inflacién y el
crecimiento de los ingresos.

Paraguay no obtuvo puntos en ese
componente en 2018. A lo largo del periodo de
seis afnos, la asequibilidad de los cigarrillos no
presentd cambios.
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Porcentaje de impuestos

El porcentaje de impuestos en el precio de los
cigarrillos debe ser lo suficientemente alto
para que el aumento de los precios de los
cigarrillos represente un incremento en los
ingresos fiscales provenientes del tabaco.

Paraguay recibio 0 puntos de 5 en 2018. La
participacion de los impuestos totales y
especificos en el precio de los cigarrillos fue
tan solo del 17 % vy el 8 %, respectivamente.
Se necesitaria una mejora significativa para
alcanzar el porcentaje de impuesto total sobre
el precio recomendado del 75 % y del 70 %
para el impuesto especifico.

Estructura tributaria

La manera cdmo se estructura un impuesto
especifico determina su capacidad para
alcanzar metas en materia de recaudacion y
de salud publica. Una estructura especifica
simple y uniforme es la mas eficaz para
reducir el consumo de tabaco vy, a la vez,
maximizar los ingresos fiscales.

En ese componente, Paraguay obtuvo 2 de 5
puntos por su estructura tributaria ad valorem
uniforme. Este tipo de estructuras son
especialmente vulnerables a la manipulacién
de la industria tabacalera a traves de los
precios. Si bien esa fue la puntuacion mas
elevada que obtuvo Paraguay, sigue estando
por debajo de las puntuaciones de la region,
del grupo de ingresos y del promedio mundial.
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Entre 2014 y 2018, la puntuacién general de
Paraguay y la de sus componentes no han
cambiado. No hubo datos suficientes sobre el
precio de los cigarrillos en el pais relativos a
2014. La falta de ajustes en las politicas
paraguayas de impuestos a los cigarrillos en
los dltimos afios significd oportunidades
perdidas para mejorar la salud de la poblacién
y fiscal.
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En resumen, se recomiendan las siguientes mejoras en la politica de impuestos a los cigarrillos
como proximos pasos concretos para reducir la prevalencia del tabaquismo en Paraguay y
mejorar la salud de sus ciudadanos, e incrementar los ingresos fiscales que recauda el gobierno:

e Paraguay deberia aumentar significativamente el impuesto al tabaco con el fin de
aumentar el precio de los cigarrillos de & 2,062 (USD Internacional 0,80) por paquete

de 20 cigatrrillos.

e Para reducir la asequibilidad de los cigarrillos a lo largo del tiempo, Paraguay deberia
aumentar significativamente los impuestos al tabaco.

e El porcentaje total de los impuestos en el precio deberia aumentarse, como minimo,del
17 % al 75 % del precio minorista de los cigarrillos y el porcentaje del impuesto
especifico deberia aumentarse, como minimo, del 8 % al 70 % del precio minorista.

e Para mejorar su estructura tributaria, Paraguay deberia sustituir su estructura tributaria ad
valorem uniforme por un impuesto especifico uniforme para los cigarrillos y ajustar
periodicamente los precios conforme a la inflacidén y el crecimiento de los ingresos.
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